Demandante: Karen Judith Gutiérrez Garizabalo
Demandado: Alfredo Navarro Manga — alcalde de
Sitionuevo (Magdalena) para el periodo 2024-2027
Radicacion: 47001-23-33-000-2023-00293-03

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado Ponente: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Bogota D.C., siete (7) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 47001-23-33-000-2023-00293-03

Demandante: KAREN JUDITH GUTIERREZ GARIZABALO

Demandado: ALFREDO NAVARRO MANGA - ALCALDE DE SITIONUEVO

(MAGDALENA) PARA EL PERIODO 2024-2027

Tema: Doble militancia bajo la modalidad de apoyo.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Corresponde a la Sala resolver los recursos de apelacion presentados por la parte
actora y la procuradora 155 Judicial |l Administrativa de Santa Marta contra la
sentencia del 10 de julio de 2024, por medio de la cual el Tribunal Administrativo
del Magdalena denego las pretensiones de la demanda.

l ANTECEDENTES

1.1. Lademanda’

1. La sefiora Karen Judith Gutiérrez Garizabalo, por conducto de apoderado vy,
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral consagrado en el articulo 139
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
presentdé demanda contra el acto de eleccion del sefior Alfredo Navarro Manga
como alcalde de Sitionuevo (Magdalena) para el periodo 2024-2027, con el fin de
que se hicieran las siguientes declaraciones:

1. Se declare la nulidad del acto de eleccion E26 ALC del sefior Alfredo Navarro
Manga como alcalde de Sitionuevo, Magdalena para el periodo 2024-2027 por
haberse configurado los elementos de la doble militancia en modalidad de apoyo.

2. Se cancele la credencial otorgada al sefor Alfredo Navarro Manga para
posesionarse como alcalde el 1 de enero de 2024.

' indice 3 del expediente electrénico de segunda instancia visible en SAMAI.
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3. Que sean anulados los votos obtenidos por el sefior demandado, y se declare
como nuevo alcalde el que obtuvo o la que obtuvo la mejor segunda votacion, segun
escrutinio municipal. (Negrillas del texto original)

1.2. Hechos

2. La demandante indicé que el 29 de julio de 2023, el sefor Alfredo Navarro
Manga se inscribio como candidato a la Alcaldia de Sitionuevo (Magdalena) para el
periodo 2024-2027, avalado por el partido Demédcrata Colombiano.

3. Sefialé que dicha colectividad también inscribié una lista de candidatos al
concejo de ese municipio, por lo que el sefior Navarro Manga no podia apoyar a
aspirantes a esa corporacion que no pertenecieran a su colectividad, so pena de
incurrir en la prohibicién de la doble militancia.

4. Aseguré que, por el contrario, el demandado realizé proselitismo politico
para favorecer al sefior Harold Gutiérrez Parejo, candidato al concejo municipal por
el partido Centro Democratico.

5. Sostuvo que el apoyo se manifestd de forma expresa en actos publicos que
se registraron en las redes sociales del sefior Navarro Manga, los cuales se pueden
consultar en el enlace
https://www.facebook.com/share/v/4efy8zGZrVJbPaVy/?mibextid=eHQngH.

6. Refiri6 que uno de los eventos fue registrado en un video publicado en la
cuenta de Facebook «Sitionuevo City» en el link
https://fb.watch/mJXbkS80IY/?mibextid=RUbZ1f, en el que se ve al demandado
dirigiéndose a los asistentes al evento y realizando actos concretos de apoyo hacia
la candidatura del sefior Harold Gutiérrez, especificamente desde el minuto 3:29 al
4:32, y desde el minuto 5:42 al 5:54.

7. Expresé que el 29 de octubre de 2023 se llevaron a cabo las elecciones
territoriales y el sefior Navarro Manga fue elegido alcalde municipal de Sitionuevo
(Magdalena) para el periodo 2024-2027, segun consta en el acto declaratorio de la
eleccion del 5 de noviembre del mismo afio.

8. La demandante destac6 que ella también era candidata a la alcaldia y
obtuvo la segunda mejor votacion en los comicios.

9. Ahora bien, mediante escrito del 10 de enero de 2024, la parte actora
reform6é la demanda al incorporar hechos adicionales a los sefalados en
precedencia.

10. Puntualmente, indicé que en otro evento publico realizado el 10 de
septiembre de 2023 en el «Estadero Los Mangos», en el municipio de Sitionuevo,
2
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candidatos al partido Centro Democratico y el sefior Navarro Manga intervinieron
ante la comunidad y desplegaron publicidad de ambas colectividades.

11.  Aseguré que ese suceso fue publicado en el perfil de Facebook del
demandado el 11 de  septiembre  siguiente en los  enlaces
https://www.facebook.com/share/p/PfgDEY9nn49L. QeqB/?mibextid=xfxF2i y
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOFyGZbPWpz25tJUbGZdRDxQc
LbhQwenw8TZxrFAQZIMVJRPkXbgnzQXB3YhdygkGJI&id=100001269272813&sfn
sn=scwspwa&mibextid=6aamW6.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

12. La parte actora alegd como desconocidos los articulos 107 de la
Constitucion Politica, 2 de la Ley 1475 de 2011 y 275 del numeral 8 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, bajo el argumento
de que el demandado incurrié en doble militancia.

13. Al respecto, mencioné que el articulo 107 superior garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos, asi como la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse, pero les prohibe
pertenecer simultdneamente a mas de uno de estos.

14.  Explicé que la figura de la doble militancia comporta cinco modalidades, en
los términos del Acto Legislativo 01 de 2009 y del articulo 2 de la Ley 1475 de
2011, asi:

a) La primera, dirigida a los ciudadanos en general: “En ningun caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido
0 movimiento politico con personeria juridica”.

b) La segunda, que no esta dirigida a los ciudadanos de manera general, sino a
quienes participen en consultas de partidos o movimientos politicos o en
consultas interpartidistas: “Quien patrticipe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por
otro en el mismo proceso electoral’.

c) La tercera, prevista en el ultimo inciso del articulo 107 Constitucional: “Quien
siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”.

d) La cuarta, dirigida a quienes se desempefien en cargos de direccion,
gobierno, administracion o control dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
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eleccion popular: “No podran apoyar a candidatos distintos a los inscritos por
el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados”.

e) Y la quinta, dirigida a los directivos de los partidos o movimientos politicos
que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por
otra colectividad, quienes deben renunciar al cargo doce (12) meses antes
de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como
candidatos.

15. Recalco que, en los términos del numeral 8 del articulo 275 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la doble militancia
politica es una causal de nulidad electoral.

16.  Asegurd que, en el caso concreto, el demandado desconocié las normas
invocadas apoyar a un candidato al Concejo Municipal de Sitionuevo que fue
avalado por el partido Centro Democratico, a pesar de que su colectividad, el
partido Demodcrata Colombiano, habia inscrito una lista especifica para esa
corporacion.

17.  Indico que la Seccion Quinta del Consejo de Estado? ha identificado cinco
elementos para la configuracién de esta prohibicion, asi:

a) Elemento subjetivo (sujeto activo), que corresponde al directivo, candidato o
elegido a quien se le atribuyen los actos de apoyo indebido.

b) Elemento objetivo (conducta), reflejado en actos positivos, concretos e
inequivocos de respaldo a la campafia de un candidato inscrito por una
organizacion politica distinta a la de la propia militancia.

c) Elemento temporal, ubicado en el interregno de la campafa a un cargo o
corporacion de eleccion popular.

d) Elemento modal, que exige que el partido o movimiento politico que avalé la
postulacion del acusado haya inscrito una candidatura propia al cargo de
eleccién popular de que se trate.

e) Elemento territorial, referido a que el respaldo recriminado puede producirse
en el seno de una misma circunscripcion electoral pero también en el
escenario de circunscripciones territoriales diversas.

18. Adujo que estos presupuestos estan plenamente acreditados, en la medida
en que el demandado fue inscrito por el partido Democrata Colombiano como
candidato a la Alcaldia de Sitionuevo (Magdalena) para el periodo 2024-2027, pero
durante su campafa efectud actos concretos de apoyo al sefior Harold Gutiérrez
Parejo como candidato del partido Centro Democratico al concejo de dicho
municipio, a pesar de que su colectividad tenia una lista propia para la referida

2 Radicado 11001-03-28-000-2022-00198-00.
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corporacion.

19. Manifesté que el material probatorio aportado, del cual también hacen parte
algunas fotografias, permite evidenciar de manera contundente el respaldo
efectuado por el sefior Navarro Manga hacia un aspirante avalado por una
organizacion politica distinta a la suya.

20. Informdé que el video que muestra el presunto respaldo indebido fue
publicado en el perfil de Facebook denominado «Sitionuevo City» y compartido en
la pagina oficial del demandado el 27 de agosto de 2023.

21. Resalto que el perfil «Sitionuevo City» le hacia publicidad politica con ahinco
al candidato electo y fue un gran aliado durante la campafia del demandado.

22.  Agregd que es una de las paginas mas antiguas y a la fecha de presentacion
de la demanda tenia 47.000 seguidores; ademas, destac que fue creada el 23 de
octubre de 2012, tal y como se desprende de la informacion obtenida directamente
de su perfil en la red social Facebook.

23. Sostuvo que en el video al que hace referencia, se escucha al demandado
decir:

“‘HOY QUIERO PROMOCIONAR HAROL, YA EL NOMBRE TUYO NO ES HAROL,
TU DE AQUI EN ADELANTE ERES CENTRO DEMOCRATICO NUMERO 7. ESE
CODIGO SE LO TIENEN QUE LLEVAR EN LA MENTE, PORQUE A HAROL NO LO
VAN A VER EN EL TARJETON, VAN A VER ES CENTRO DEMOCRATICO
NUMERO 7. ESO ES IMPORTANTE QUE TU CON UN GRUPO DE AMIGOS,
ESCOGE MUJERES QUE SON MAS DEDICADAS QUE NOSOTROS LOS
HOMBRES PARA QUE TE AYUDEN CON LA PEDAGOJIA Ml HERMANO,
PORQUE EL TEMA DEL VOTO NO SE PIERDE, PORQUE POR MUCHO QUE TE
ACUERDES DE ALGUIEN QUE TE QUIERE DAR EL VOTO DE CORAZON,
CUANDO QUIERA LLEGAR A EL CUBICULO SE ATURDE Y NO TERMINA
MARCANDO Y ESO VA A SER UN DOLOR PARA ESA PERSONA, PORQUE HE
NOTADO QUE CONTIGO ESTAN ES DE CORAZON, ESTAN ESPERANZADO EN
QUE TU VAS HACER LAS COSAS BIEN EN EL NOMBRE DE DIOS EN EL
CONCEJO Y NOSOTROS EN LA ALCALDIA VAMOS A TRABAJAR”. (Transcripcion
efectuada por la demandante que puede contener errores).

24.  Agrego que, al finalizar su intervencion, se le escucha decir:

“‘ESTE 29 DE OCTUBRE A MARCAR CENTRO DEMOCRATICO NUMERO 7 Y
ALFREDO NAVARRO MANGA A LA ALCALDIA. iMUCHAS GRACIAS!” (Sic a la
transcripcion)

25. Respecto del hecho adicionado en la reforma de la demanda, mencion6 que
con los links que registraban el evento del 10 de septiembre de 2023, se podia
demostrar que el demandado no solo apoy6 al sefior Harold Gutiérrez, sino a otros
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candidatos de la lista al concejo por el partido Centro Democratico, quedando
acreditada asi la conducta de doble militancia.

1.4. Contestacion de la demanda
1.4.1. Consejo Nacional Electoral®

26. El apoderado de la entidad aseguré que carecia de elementos de juicio
suficientes para pronunciarse sobre los hechos de la demanda o la conducta
endilgada al demandado, en la medida en que no hace parte de sus atribuciones
legales y constitucionales.

27. Destacé que no se reportaron ante el Consejo Nacional Electoral alguna
queja o peticidn de revocatoria de la inscripcion de la candidatura del sefior Navarro
Manga, asi que no ha tenido alguna intervencion o injerencia en las etapas
electoral y postelectoral en relacion con el elegido.

28. Aseguro que, respecto de la presunta doble militancia invocada, se atendria
a la valoracion probatoria del juez de conocimiento.

29. Finalmente, pidid que se declare su falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva, al carecer de competencia para intervenir en las decisiones de los jurados
de votacion o de las comisiones escrutadoras, que son las unicas encargadas de
atender las reclamaciones correspondientes.

1.4.2. Registraduria Nacional del Estado Civil*

30. Por medio de su apoderada, también planted la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, bajo el argumento de que el estudio de
inhabilidades, incompatibilidades o conductas que rifien contra la ética electoral
escapan del ambito de competencia de la entidad.

1.4.3. Alfredo Antonio Navarro Manga®

31. El demandado negd haber efectuado alguna muestra de apoyo a candidatos
distintos a los de su propio partido y, por el contrario, aclaré que fue él quien recibio
el respaldo de los aspirantes al concejo por el Centro Democratico, conducta que

no esta prohibida y no constituye doble militancia.

32. Menciond que los enlaces

3 indice 47 del expediente de primera instancia visible en Samai.

4 Indice 48 del expediente de primera instancia visible en Samai.

5 Indice 51 del expediente de primera instancia visible en Samai.
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https://www.facebook.com/share/v/4efy8zGZrVJbPaVy/?mibextid=eHQngH,
https://fb.watch/mJXbkS80IY/?mibextid=RUbZ1f y
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOFyGZbPWpz25tJUbGZdRDxQc
LbhQw6nw8TZxrFAQZiMVJRPkXbgnzQXB3YhdygkGJI&id=100001269272813&sfn
sn=scwspwa&mibextid=6aam\W6 no conducen a ningun tipo de contenido.

33. Agrego que la demandante tampoco indico las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en las que fueron generadas las imagenes anexadas.

34. Sostuvo que el hecho agregado en la reforma de la demanda es falso, lo
cual se podia confirmar con las declaraciones extraproceso rendidas por los
candidatos del Centro Democratico al Concejo Municipal de Sitionuevo
(Magdalena), quienes aseguraron que fueron ellos quienes le otorgaron el apoyo
porque su colectividad no tenia candidatos a la alcaldia.

35. Considero que el video publicado en el perfil de Facebook «Sitionuevo City»,
que supuestamente corresponde a una reunion politica realizada el 27 de agosto
de 2023, no reune los requisitos exigidos por la Ley 527 de 1999 para su debida
conservacion, asi que no puede ser tenido como prueba dentro del proceso.

36. Frente al punto, alegd que la grabacion no se puede consultar en su fuente
original para garantizar su autenticidad, ya que este tipo de publicaciones solo
pueden ser visualizadas o compartidas a partir de los correspondientes links.

37. Expreso que, en tal sentido, las descargas de los videos constituyen una
violacién de los términos y condiciones de esa red social y, por lo mismo, la prueba
ha sido obtenida de manera ilegal y con desconocimiento de los protocolos de
conservacion de mensajes de datos previstos en la Ley 527 de 1999, asi:

1. Que la informacioén que contengan sea accesible para su posterior consulta.

2. Que el mensaje de datos o el documento sea conservado en el formato en que se
haya generado, enviado o recibido o en algun formato que permita demostrar que
reproduce con exactitud la informacion generada, enviada o recibida, y

3. Que se conserve, de haber alguna, toda informacién que permita determinar el
origen, el destino del mensaje, la fecha y la hora en que fue enviado o recibido

el mensaje o producido el documento. (Enfasis del demandado)

38. Para soportar su argumento, aportd un dictamen pericial en el que se
concluyo que los videos no cumplian con los requisitos minimos que debia cumplir
una evidencia digital, ya que no se avizoraba un inicio y un final previamente
definido, sino que correspondian a fragmentos de situaciones que podian ser
descontextualizadas en su contenido de manera subjetiva.

39. Ademas, resaltdé que en ese documento se planteé que los archivos
7
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analizados no permitian identificar con certeza técnica los datos de ubicacion
geografica, temporalidad, dispositivo usado en la grabacion, estado de este,
fiabilidad, entre otros.

40. Asi mismo, que los enlaces conducian a publicaciones inexistentes, con lo
que se vulneraba al requisito de conservacion que deben cumplir los archivos
digitales para poder acceder a su consulta.

41. Precis6 que aunque con la demanda se aportd el video del evento, lo cierto
es que su fuente original ya no puede ser consultada debido a que la pagina de
Facebook donde estaba alojado fue hurtada.

42. Ahadié que tampoco fue conservado en el formato que se genero
originalmente, pues fue grabado en vivo y publicado en la red social, pero la prueba
allegada al expediente corresponde a una descarga cuya integridad y autenticidad
se encuentra en duda.

43. Concluy6é que no se conservo la informacion que permitiera determinar el
origen, destino, fecha y hora del mensaje de datos, circunstancias que
demostraban, tal y como lo certificé el perito en su dictamen, que el video en
cuestibn no reune los requisitos de la Ley 527 de 1999 para su debida
conservacion.

44. A través de escrito adicional presentado el 19 de febrero de 2024°, plante6
las siguientes excepciones:

a) «La prohibiciéon de doble militancia no se estructura cuando el candidato
avalado por determinado partido recibe apoyos incondicionales de
candidatos de partidos distintos»

45. Menciond que recibir apoyo de partidos o grupos politicos distintos al que
pertenece no estructura la conducta endilgada, ya que para ello se deben acreditar
actos positivos y concretos de respaldo del candidato respecto de aspirantes de
otras colectividades.

46. Argumentd que tales muestras deben alcanzar en el operador judicial un
nivel de convencimiento mas alla de la duda razonable para tener por demostrada
la doble militancia.

47. Indicé que, en el caso bajo estudio, o que se extrae de las pruebas es el
apoyo que recibio de cuatro candidatos del Centro Democratico al Concejo
Municipal de Sitionuevo (Magdalena), mas no algun acto positivo y concreto de

¢ indice 54 del expediente de primera instancia visible en Samai.
8

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (67) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Karen Judith Gutiérrez Garizabalo
Demandado: Alfredo Navarro Manga — alcalde de
Sitionuevo (Magdalena) para el periodo 2024-2027
Radicacion: 47001-23-33-000-2023-00293-03

apoyo hacia ellos.

48. Expreso6 que, para tener éxito en su campafa, debia obtener el respaldo de
los aspirantes al concejo por partidos que no tenian candidato propio a la alcaldia,
lo cual ocurri6 pues fue apoyado por todos ellos a excepcion de quienes
pertenecian al partido Cambio Radical.

49. Resaltd que, al pronunciarse sobre la medida cautelar solicitada, allegé unas
declaraciones extraproceso rendidas por los candidatos del Centro Democratico a
la duma municipal, en las que manifestaron bajo la gravedad de juramento que
fueron ellos quienes le brindaron su apoyo, asi como de los aspirantes de su
colectividad a esa corporacion, quienes aseguraron haber recibido el respaldo del
demandado de forma exclusiva.

50. En relacién con las fotos aportadas, manifest6 que no demostraban
fehacientemente la prohibicion y, en cuanto al video, insistio en que habia sido
obtenido de forma ilegal.

51. Con todo, aseguré que, de llegar a ser apreciado, tampoco podia extraerse
un presunto apoyo hacia algun candidato distinto a los de su partido.

52. Al respecto, asevero textualmente:

Esta prueba es ilegal, lo confirma el dictamen pericial; aun asi, si llegare a valorarse
su contenido, tal documento no acredita de manera evidente o de bulto, mas alla de
la duda razonable, como lo exige la jurisprudencia de la Seccion Quinta, la
estructuracion de la causal invocada (doble militancia modalidad apoyo), pues, el
discurso del demandado en ese evento politico, es la exteriorizacion verbal del
candidato que recibe el apoyo de un candidato no avalado por su partido y que vierte
en un escenario convocado por ese candidato para informar a sus seguidores y
simpatizantes que deben votar por él. Si se compara el video que aparece en
“O1Trazabilidad.pdf” con lo que describe la demandante como lo que dijo el
demandado en la reunién, de una comprobamos que, aquélla, unicamente describe
parte del discurso, no su totalidad, y lo hace adrede con la finalidad de ambientar la
idea de un presunto apoyo del demandado a un candidato avalado por un partido
distinto al suyo. Es un caso evidente de deslealtad en la narrativa. Si se mira el video,
se nota que ya el demandado venia expresandose con anterioridad y que la
grabacién se hace a mitad del discurso, lo que constituye una notoria manipulacion.
Lo dicho por el demandado tiene un alto contenido programatico, y, obviamente,
estando en una reunion a la cual fue invitado para recibir el apoyo incondicional del
candidato al concejo del Centro Democratico y de sus seguidores, necesariamente
tenia que expresarse en un sentido que brindara a los asistentes el concepto de que
estaban coligados en sus aspiraciones para administrar el municipio en el sentido de
realizar los proyectos y obras necesarios para su desarrollo, lo cual, en modo alguno,
traduce aquello que la jurisprudencia resalta para estructurar la prohibicion de doble
militancia. Basta leer lo que la demanda reproduce como lo dicho por el demandado,
para diagnosticar racionalmente que, esas manifestaciones, no constituyen actos
positivos y concretos de apoyo a la candidatura de Harold Gutiérrez, sino
manifestaciones orales que se dan en atencién al apoyo incondicional que esta
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brindando el candidato al concejo en un evento convocado por él precisamente para
esa finalidad ante sus seguidores y simpatizantes. En otras palabras: la concurrencia
del demandado al evento politico y su discurso, ese que figura en el ilegal video, no
significé para el candidato al concejo del Partido Centro Democratico ningun apoyo
positivo y concreto a sus aspiraciones politicas en la medida que, por un lado, el acto
fue convocado por GUTIERREZ PAREJO para informar a sus seguidores y
simpatizantes del respaldo incondicional que debian dar al demandado y, por otro,
éstos ya estaban decididos a votar por el candidato a Concejo y lo que queria éste,
con el evento, era conectarlos con la campafa de Alcaldia. Es que, la reunion
politica, no se efectud con la finalidad de traducir apoyos positivos y concretos en
favor de las aspiraciones del candidato al concejo promotor del evento, sino para
ofrecer al demandado el apoyo incondicional a sus pretensiones politicas de ocupar
el primer cargo del municipio.

53. En cuanto al video y las fotografias mencionadas en la reforma de la
demanda respecto de un evento realizado el 10 de septiembre de 2023, sostuvo
que no evidenciaban algun acto positivo o concreto de apoyo hacia candidatos del
Centro Democratico, quienes en todo caso declararon bajo juramento ser quienes
respaldaron sus aspiraciones a la alcaldia municipal.

b) «Los videos aportados por la demandante, presuntamente extraidos de la
red social Facebook, constituyen prueba ilegal por la ausencia de los
requisitos que el legislador dispuso para ser tenida como una evidencia
digital»

54. En este punto, se limitdé a reiterar que el video analizado en el dictamen
pericial no reunia los requisitos exigidos por la Ley 527 de 1999 para su debida
conservacion y, por tal motivo, no podia ser tenido como prueba dentro del proceso.

1.5. Actuacién procesal de primera instancia

55. Previo a la admisién de la demanda, mediante auto del 11 de diciembre de
20237 se corri6 traslado de la solicitud de suspension provisional al demandado, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado con el fin
de que manifestaran lo que consideraran pertinente.

56. A través de providencia del 16 de enero de 20248, el Tribunal Administrativo
del Magdalena admitié la demanda y su reforma por reunir los requisitos legales
para el efecto y, adicionalmente, negd la suspension provisional de los efectos
juridicos del acto acusado, al considerar que los medios de prueba allegados hasta
el momento eran insuficientes para acreditar los presupuestos requeridos para
decretar la medida cautelar®.

7 indice 4 del expediente de primera instancia visible en Samai.

8 indice 24 del expediente de primera instancia visible en SAMAI.

9 Concretamente, advirtid que los enlaces aportados por la demandante para acceder a los videos

con los que pretendia probar la presunta doble militancia presentaban fallas que imposibilitaban su
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57. Por medio de proveido del 31 de enero de 2024, el a quo decidié no
reponer la decision de negar la medida cautelar solicitada, con base en los mismos
argumentos.

58. De manera similar, esta seccion confirmé el auto que denegd la solicitud de
suspension provisional mediante providencia del 14 de marzo del presente afio'’, al
advertir que no podian analizarse los videos en virtud de la tacha presentada por el
demandado, y que las demas fotografias no resultaban suficientes para extraer
algun acto de apoyo claro y concreto que demostrara la posible configuracion de la
doble militancia.

59. A través de auto del 28 de febrero siguiente'?, se dispuso que el 6 de marzo
de 2024 se llevaria a cabo la audiencia inicial, fecha en la cual se decretaron y
negaron algunas pruebas y se fijo el litigio en los siguientes términos'3:.

¢ Deviene nulo o no el acto administrativo el acto mediante el cual se declaro la
eleccion del sefior ALFREDO NAVARRO MANGA como alcalde del Municipio de
Sitionuevo, Magdalena por el Partido Demodcrata Colombiano para periodo
constitucional 2024-2027, contenido en el formulario E-26 expedido por la Comision
Escrutadora Municipal en calenda 05 de noviembre de 2023 y en consecuencia, se
cancele la credencial entregada al referido accionado, por haber incurrido en actos de
doble militancia?

60. El 20 de marzo de 2024'* se realizé la audiencia de pruebas en la que se
hizo la exposicion y contradiccidon del dictamen pericial presentado por el
demandado, se escucharon los testimonios de los sefiores Harold David Gutiérrez
Parejo, Derquis Miguel Parejo Diaz y Alcir Antonio Mejia Manga (candidatos al
concejo por el Centro Democratico) y, ademas, se dispuso correr traslado para
alegar de conclusién por escrito.

61. A través de auto del 16 de abril de 2024'6, se nego6 la solicitud de
acumulacion al expediente 47001-23-33-000-2024-00019-00, al considerar que la
oportunidad procesal prevista para el efecto habia fenecido.

reproduccion. Ademas, consideré que el material audiovisual adicional arrimado al proceso, tales
como fotografias y extractos de publicaciones en redes sociales, debia ser objeto de analisis y
ponderacion en la etapa procesal correspondiente, en la medida en que resultaba necesario un
estudio minucioso de las pruebas con las que se pretendia demostrar la causal de nulidad invocada.
10 ndice 42 del expediente de primera instancia visible en SAMAI.

" indice 5 del expediente 47001-23-33-000-2023-00293-01 visible en SAMAI.

12 [ndice 58 del expediente de primera instancia visible en Samai.

13 [ndice 73 del expediente de primera instancia visible en Samai.

4 Indice 72 del expediente de primera instancia visible en Samai.

15 [ndice 47 del expediente de primera instancia visible en Samai.

16 [ndice 98 del expediente de primera instancia visible en Samai.
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62. Finalmente, mediante providencia del 27 de mayo siguiente' se ordend
remitir el expediente al despacho que seguia en turno, al no haber sido aprobada la
ponencia presentada por el magistrado sustanciador.

1.6. Sentencia de primera instancia

63. El Tribunal Administrativo del Magdalena, por medio de fallo del 10 de julio
de 2024'8, declar6é probadas las excepciones de falta de legitimacion en la causa
por pasiva formuladas por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil y nego las pretensiones de la demanda.

64. Al respecto, considerd que no habia lugar a declarar la nulidad del acto de
eleccion demandado porque, en su criterio, el material probatorio aportado no
demostraba que el sefor Alfredo Navarro Manga estuviera incurso en la prohibicion
de doble militancia.

65. Lo anterior, debido a que el video, las fotografias, las capturas de pantalla y
las declaraciones de terceros recibidas en el proceso, no acreditaban el apoyo,
asistencia o acompafiamiento que se requiere para la materializacion de la
conducta establecida en el inciso 2 del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011.

66. Luego de enunciar cada una de las pruebas aportadas y de transcribir los
testimonios y la declaracién del perito, resalté que el demandado, al descorrer el
traslado de la medida cautelar, tacho el video que fue allegado con la demanda.

67. Recordd que, el argumento usado por el accionado para tachar el video,
consistia en que no conocia su contenido porque la Secretaria del Tribunal
Administrativo del Magdalena no habia anexado el archivo respectivo al correr el
traslado de la solicitud de suspension provisional.

68. Precisé que, a pesar de ello, en la contestacion de la demanda no lo tachd
sino que cuestiond la autenticidad y veracidad del video a través de un dictamen
pericial.

69. Por tal motivo, establecié que la tacha formulada no tenia vocacién de
prosperidad y que el estudio debia hacerse a partir de los reparos realizados a raiz
del peritaje.

70. Aclarado lo anterior, encontr6 demostrado que el demandado aspiré a la
Alcaldia de Sitionuevo (Magdalena) para el periodo 2024-2027 con el aval del
partido Demdcrata Colombiano, segun consta en el Formulario E-26 ALC en el que
se declaro su eleccion.

7 indice 121 del expediente de primera instancia visible en Samai.
'8 Indice 131 del expediente de primera instancia visible en Samai.
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71.  De igual manera, que el sefior Harold Gutiérrez Parejo particip6 en esas
mismas elecciones como candidato al concejo de ese municipio pero con el aval del
partido Centro Democratico, de acuerdo con la declaracién extraproceso aportada
por el demandado y por la certificacion allegada por la comisién escrutadora
municipal.

72.  Ahora bien, al verificar las fotografias y capturas de pantalla adjuntadas con
la demanda, sefialé que ninguna de ellas podia servir de sustento para demostrar
el presunto apoyo por parte del sefior Navarro Manga hacia el entonces candidato
Gutiérrez Parejo.

73. Sobre el punto, afirmé que algunas de las imagenes correspondian (i) a
publicidad de la campafia de este ultimo al concejo municipal, (ii)) a material
electoral para las votaciones del 29 de octubre de 2023 vy (iii) a una publicacion del
perfil de Facebook del portal «Sitionuevo City» en la que se indica su numero de
seguidores.

74.  Manifestd que, a partir de ellas, no se evidenciaba el apoyo indebido por
parte del demandado.

75.  Anadioé que, pese que en otras de las imagenes se puede apreciar al sefior
Navarro Manga acompafado de un candidato al Concejo Municipal de Sitionuevo
(Magdalena), esto no implicaba necesariamente que estuviera brindandole su
respaldo, pues ni siquiera es posible considerar que esa fuera la razén de su
presencia en el lugar de los hechos.

76. Resalté que tampoco existe constancia de las expresiones efectuadas por el
demandado durante el evento que registran esas fotografias, maxime si se tiene en
cuenta que el sefior Gutiérrez Parejo, en la audiencia de testimonios, declar6 que él
fue quien apoyo al demandado, y no al contrario.

77. Destaco que no se conocen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en el
que fueron tomadas, por quien o con qué objeto, ni cual era el contenido del
mensaje que transmitian los candidatos al publico o si el demandado autorizé o
consintio su registro.

78. En relacion con un video aportado por la parte actora, precisé que aunque se
hubiera negado la tacha propuesta por el demandado, esto no implicaba que esa
prueba reuniera los requisitos de autenticidad y originalidad.

79. Explicé que no se aportd al proceso el dispositivo en el que se hizo la
grabacion, a pesar de ser necesario segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
527 de 1999, que establece como elementos de los mensajes de datos (i) la
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confiabilidad en la forma en la que se haya generado, archivado o comunicado el
mensaje, (ii) la confiabilidad en la forma en que se haya conservado la integridad
de la informacion y (iii) la forma en la que se identifique a su iniciador y cualquier
otro factor pertinente.

80. Menciond que, segun el dictamen pericial aportado por el demandado, el
video no estaba asegurado bajo ningun protocolo forense, y el nombre que se les
dio al archivo genero una alteracion en sus metadatos, lo que hacia que perdiera la
garantia incolume de evidencia digital.

81. Expuso que, de acuerdo con el perito, ese material estaba compuesto por
fragmentos, lo que generaba una descontextualizacion al tener solamente una
parte del video; ademas, que no existia fiabilidad ante la imposibilidad de verificar la
originalidad, mismidad, integridad o trazabilidad de la evidencia digital.

82. Aclar6 que aunque las grabaciones son consideradas por el articulo 243 del
Codigo General del Proceso como una clase de documento, hacen parte del
género de mensaje de datos como documentos electronicos, asi que deben cumplir
las previsiones de esa codificacion y de la Ley 527 de 1999 en cuanto a su forma
de generacion, comunicacion y archivo, lo cual no ocurria en el presente asunto.

83. Por lo anterior, concluyé que no cumplia los requisitos para otorgar certeza
ni como medio digital, mensaje de datos o documento a la luz de dichas normas.

84. Precis6é que el hecho de que el video no sea el mismo originado el dia del
evento, sino una captura o creacion a partir del original, no significa que sea una
simple impresion en fisico de este ultimo y que, por ende, no le sean aplicables las
exigencias de los articulos 11y 12 de la Ley 527 de 1999.

85. Argumentd que, si bien no se cumplen esas previsiones, no quiere decir que
deba excluirse su valoracion del proceso, pero al existir un manto de duda sobre
una posible adulteracion de la informacion que contiene, no se genera una certeza
sobre los hechos que pretende demostrar.

86. Textualmente, enuncié los siguientes reparos a las grabaciones:

«-*No Cumple con los Requisitos de Integridad y Autenticidad:* Debido a la
contaminacién de los metadatos y la falta de informacion sobre la génesis del video,
no se puede asegurar la integridad y autenticidad del mismo. Esto es esencial para
que un video sea considerado un mensaje de datos valido segun la Ley 527 de 1999.

- *Vulneracion de Protocolos:* La flagrante vulneracion de los protocolos de
adquisicion, preservacion y presentacion de evidencias digitales refuerza la
conclusion de que el video no puede ser considerado como evidencia valida.

- A pesar que los testimonios reconocen las escenas del video, la falta de integridad y
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autenticidad, sumada a la vulneracion de los protocolos de adquisicion y
preservacion, impide que el video sea considerado una prueba valida segun la
normativa vigente en Colombia.

- Para que un video sea admisible como prueba, debe cumplir con los requisitos
legales de integridad y autenticidad, y debe ser presentado en su formato original o
uno similar, siguiendo los procedimientos adecuados. Igualmente, debe ser auténtico,
constituye un documento privado y para ello debe existir certeza sobre la persona
que lo ha elaborado y en el presente caso no se sabe quién lo produjo». (Resaltado
del texto original)

87. Al margen de lo anterior, consideré6 que la literalidad de las palabras
expresadas por el demandado en el escenario en que se desarrollé la reunién no
constituian un acto positivo y concreto de apoyo politico hacia el sefior Harold
Gutiérrez Parejo.

88. Adujo que en la grabacién se muestra al sefior Navarro Manga haciendo una
disertacion sobre su programa politico, acompafado del candidato al Concejo
Municipal de Sitionuevo (Magdalena) en un escenario «semi-privado», pues se tratd
de una reunion familiar y de amigos de este ultimo.

89. Recalcd que en el video ni siquiera se pueden apreciar los asistentes, asi
gue no se tiene certeza de cuantas personas habia realmente en el recinto.

90. Sostuvo que, contrario a ello, solo se observan tres personas y escasamente
el audio con los aplausos de algunos presentes.

91.  Menciond que al no tratarse de un acto publico, no puede endilgarse apoyo
del demandado al sefor Gutiérrez Parejo, en la medida en que la reunion «semi-
privada» fue organizada como agradecimiento del apoyo que éste le dio al
demandado, lo cual no se enmarca en la prohibicién de doble militancia.

92. Ademas, ainadio que las expresiones vertidas por el sefior Navarro Manga en
ese evento consistian en la manifestacion de un mensaje cordial y afectuoso
respecto de una persona de la que esta recibiendo apoyo politico como candidato a
la alcaldia.

93. Por ello y, al margen de la infraccion de las normas aplicables para aportar
evidencias digitales y mensajes de datos a un proceso judicial, concluyé que el
video no demostraba un respaldo inequivoco del demandado hacia el candidato
Gutiérrez Parejo, asi que nego las pretensiones de la demanda.

1.7. Recursos de apelacion

1.7.1. Parte demandante
15
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94. Mediante escrito enviado el 26 de julio de 2024 al correo electronico del
Tribunal Administrativo del Magdalena, la demandante apel6 el fallo de primera
instancia.

95. En primer lugar, consider6 que hubo una indebida valoracién del testimonio
del sefior Harold Gutiérrez Parejo, quien confirmé en la audiencia de pruebas que
el evento politico del 27 de agosto de 2023 si existio, y que él mismo convoco la
reunion en el «Estadero Los Mangos» de propiedad de su tio, ademas de
corroborar la identidad de quienes aparecian en el video que se aporté como
prueba.

96. Anadid que, incluso cuando el magistrado conductor le pregunto si
identificaba en la grabacion al sefior Navarro Manga pidiendo a los asistentes que
votaran por el candidato al concejo municipal, el testigo contesté de forma
afirmativa.

97. Destaco que el sefior Gutiérrez Parejo es un testigo directo de los hechos
objeto de controversia, ya que compartio tarima con el demandado y corroboro la
realizacion del evento, tanto en su testimonio como en la declaracion extraproceso
que fue allegada por el demandado al expediente.

98. Afirmé que en la sentencia no se valoraron aspectos como que en el video
se apreciaba al demandado sefialando el logo del partido Centro Democratico y el
numero 7 que se encontraban en la camiseta del candidato al concejo, como una
manera de ilustrar a los ciudadanos sobre la manera en que debian votar en los
comicios del 29 de octubre de 2024.

99. Sostuvo que se valoraron indebidamente las capturas de pantalla aportadas
en la demanda, con las cuales se demostraba la publicacion del evento politico en
el perfil de Facebook del demandado y del portal «Sitionuevo City».

100. Aclaré que, pese a que por si solas no muestran algun acto de apoyo, lo que
si reflejan es la ocurrencia de la reunion; ademas, destacd que su descarga se
realizé ante la posibilidad de que fueran eliminadas de la red social, como en efecto
sucedio.

101. Explicdé que desde el escrito introductorio se allegaron tales imagenes junto
con los links de acceso a la publicacion en Facebook, los cuales estuvieron activos
hasta el 10 de enero de 2024, fecha a partir de la cual no se pudieron volver a
consultar porque fueron eliminadas por los propietarios de las paginas.

102. Manifesté que, en todo caso, también se aporté una captura de video en la

19 [ndice 137 del expediente de primera instancia visible en Samai.
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que se demuestra que la publicacion estuvo alojada en la red social y se aprecia
como se guardd el enlace que fue incorporado en la demanda para su posterior
consulta, medio que tampoco fue valorado por el tribunal de primera instancia.

103. Agreg6 que las capturas de pantalla y de video no fueron tachadas de falsas
ni controvertidas por el demandado, asi que se debe presumir su autenticidad y, por
ende, otorgarle pleno valor probatorio.

104. Por otra parte, alegdé que se incurrié en un exceso ritual manifiesto respecto
de la grabacion aportada, porque no debi6 ser estudiada como mensaje de datos o
evidencia digital sino como un documento en los términos del articulo 243 del
Caodigo General del Proceso.

105. Transcribié apartes del video con el fin de demostrar las muestras
especificas de apoyo del demandado hacia el candidato Harold Gutiérrez Parejo.

106. Insisti6 que tanto la existencia de la reunion como el contenido de la
grabacion fueron corroborados por este ultimo en la audiencia de pruebas.

107. Sostuvo que los reparos planteados en el dictamen pericial se refieren al
video como mensaje de datos, pese a que debidé ser estudiado como prueba
documental y, en ese sentido, presumir su autenticidad al no haber sido tachado de
falso.

108. Recalcd que, desde la demanda, tuvo la precaucion de aportar tanto el /ink
de la publicacién (mensaje de datos) como el documento consistente en el video, el
cual no pudo ser controvertido por el perito en cuanto a la presencia del
demandado o al uso de su voz.

109. Arguyo que, aunque el a quo concluyé que, como evidencia digital, no reunia
los requisitos de la Ley 527 de 1999, la grabacién como prueba documental no fue
tachada ni se concluydé que hubiera alguna alteracion o montaje en relacién con la
aparicion del sefor Navarro Manga en el evento politico, la cual incluso fue
confirmada con la declaracion extraproceso y el testimonio del sefior Gutiérrez
Parejo.

110. Alegd que el demandado nunca reprocho el contenido del video, del cual se
extraen muestras claras de apoyo de su parte hacia un candidato al Concejo
Municipal de Sitionuevo (Magdalena) distinto a los de su propio partido.

111. Refiri6 que la conclusion del a quo relativa a que la reunion fue «semi-
privada» constituye una vision sesgada del material probatorio, pues el sefior
Harold Gutiérrez Parejo, en su declaracion extraproceso, afirmé haber convocado a
sus simpatizantes y seguidores al evento politico del 27 de agosto de 2023 en el
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«Estadero Los Mangos».

112. Anadié que durante su intervencion, el demandado dispone de un microfono,
por lo que se presume que existe un numero considerable de personas en ese
lugar y, en todo caso, los aplausos que se escuchan son nutridos.

113. Precis6 que, ademas del video principal, en el expediente también obra otro
video de 22 segundos con musica de fondo perteneciente a la campana del
demandado, en el que se puede apreciar la cantidad de personas que acudieron al
evento asi como el uso de camisetas y otros distintivos publicitarios de los sefiores
Gutiérrez Parejo y Navarro Manga.

114. Senaldé que la sentencia proferida por la Seccién Quinta del Consejo de
Estado bajo el radicado 47001-23-33-000-2020-00075-01, en la que se negaron las
pretensiones de la demanda de nulidad contra el acto de eleccion del sefior Amed
José Zawady Pupo como diputado de la Asamblea Departamental del Magdalena,
no podia ser aplicada al presente asunto como lo habia solicitado el demandado en
sus alegatos de conclusion, en la medida en que sus supuestos facticos y sustento
probatorio son distintos.

1.7.2. Procuraduria 155 Judicial Il Administrativa de Santa Marta

115. Mediante escrito enviado el 26 de julio de 20242 al correo electrénico del
Tribunal Administrativo del Magdalena, la delegada del Ministerio Publico ante esa
corporacion apelo el fallo de primera instancia.

116. Sostuvo que el a quo realizé una indebida valoracién del material probatorio
que refleja la incursion en doble militancia por parte del demandado.

117. Expresd que dentro del expediente obran tres videos que dan cuenta de su
intervencidn en una reunidén politica organizada por el sefior Harold Gutiérrez
Parejo, los cuales no fueron tenidos en cuenta por el tribunal para resolver el
asunto, con base en las apreciaciones de un dictamen pericial sobre el
incumplimiento de los requisitos para ser considerados como mensajes de datos.

118. Destacd que el perito solo se encarg6 de estudiar las grabaciones al tenor de
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, sin evaluar su contenido sino aspectos como la
cadena de custodia del dispositivo en el que se efectud la filmacion o la descarga
del video como documento audiovisual aportado al expediente.

119. Advirtid6 que, de la revisidon de los videos, se puede apreciar no solo la
asistencia del demandado a ese evento, sino sus claras manifestaciones de apoyo

20 fndice 138 del expediente de primera instancia visible en Samai.
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a un candidato al Concejo Municipal de Sitionuevo (Magdalena) que pertenecia a
un partido distinto al suyo.

120. Resalté que el Tribunal Administrativo del Magdalena le resté valor al «video
#3» y omitio considerar los otros dos que obraban en el plenario, de los cuales se
podian escuchar esas muestras de respaldo ante un nutrido grupo de asistentes.

121. Consider6 que estas grabaciones son documentos auténticos en los
términos de los articulos 243 y 244 del Codigo General del Proceso vy, contrario a lo
indicado por el a quo, contienen reproducciones de voz e imagenes que, pese
haber sido desconocidas como evidencia digital, no desvirtuan la existencia de la
reunién ni el contenido que alli se observa.

122. Insistié en que el dictamen pericial solo se enmarcé en el cumplimiento de
los requisitos de la prueba como mensaje de datos, pero no tenia por objeto
analizar si las voces y las imagenes que se reproducen en los videos fueron
alterados o no corresponden a la realidad.

123. Asevero que, aunque al dar clic a los enlaces aportados por la demandante
no se puede observar ninguna publicacion, lo cierto es que la parte actora descargo
los videos en cuestion y los adjunt6 como documentos, modalidad en la que
debieron ser valorados por el tribunal.

124. Resaltd que el sefior Harold Gutiérrez Parejo confirmé la realizacion del
evento politico y su presencia junto con la del demandado en esa reunion.

125. Asi mismo, alegé que el analisis que se hizo en la sentencia de las
expresiones efectuadas por el demandado en ese evento fue equivocado, ya que
basta con escucharlas para entender que promocioné la candidatura del sefior
Gutiérrez Parejo al concejo municipal y pidi6 apoyo del publico para sus
aspiraciones.

126. Comentd que, contrario a lo indicado por el a quo, el sefior Navarro Manga
no se limité a agradecer el apoyo del organizador del evento, sino que de manera
clara dio instrucciones de cédmo votar por ese candidato, lo que se encuadra en la
prohibicion de doble militancia.

127. Finalmente, sostuvo que no se valoraron todas las pruebas aportadas, ya
que el tribunal se limité a indicar que la reunién era «semi-privaday, sin tener en
cuenta los otros videos en los que se puede ver que se traté de un acto proselitista
en un establecimiento abierto al publico, al cual acudieron aproximadamente cien
personas.

1.8. Tramite en segunda instancia
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128. Mediante auto del 13 de agosto de 2024%' se admitieron los recursos de
apelacion, se ordené poner a disposicion del demandado los memoriales
respectivos y se dispuso correr traslado a las partes para que presentaran sus
alegatos y al Ministerio Publico para que rindiera su concepto.

1.9. Alegatos de conclusiéon
1.9.1. Parte demandante?®?

129. La accionante reiter6, de forma general, los argumentos del recurso de
apelacion e insistio en la indebida valoracidn probatoria realizada por el tribunal de
primera instancia, por lo que pidié que se revoque el fallo recurrido y se acceda a
las pretensiones de la demanda.

1.9.2. Parte demandada?®?

130. Solicitd reiterar la interpretacion realizada por el a quo en relacion con el
analisis del cumplimiento de los requisitos de los videos a la luz de la Ley 527 de
1999.

131. Destacd que en la sentencia C-604 de 2016, la Corte Constitucional preciso
que este tipo de archivos debian ser analizados como mensajes de datos cuando
se aportaran al proceso en el mismo formato en el que fueron generados, enviados
o recibidos, casos en los cuales deben satisfacer los principios de equivalencia
funcional previstos en dicha normativa.

132. Mencion6 que en esa providencia se enfatizdé que solo hay lugar a valorarlos
segun las reglas generales de los documentos, cuando sean impresos y aportados
en papel, de acuerdo con lo establecido en el articulo 247 del Codigo General del
Proceso.

133. Considero que el tribunal dio aplicacion a la jurisprudencia constitucional que
interpretd el contenido y alcance de ese articulo, para establecer que el video
aportado con la demanda no podia considerarse como la reproduccion en papel del
mensaje de datos original y, por tal razon, tenia que ser valorado como evidencia
digital.

134. También pidi6 que se confirmaran las conclusiones a las que se llego en el
dictamen pericial, el cual evidencia el incumplimiento de los requisitos de

21 indice 7 del expediente de segunda instancia visible en Samai.
2 Indices 12, 13 y 14 del expediente de segunda instancia visible en Samai.
23 Indice 11 del expediente de segunda instancia visible en Samai.
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equivalencia funcional establecidos en la Ley 527 de 1999.

135. Explicd que existen elementos suficientes para concluir que las herramientas
usadas para obtener el video no garantizaron los principios de integridad,
autenticidad e inalterabilidad.

136. Por otra parte, afirmé que el tribunal si valoro la declaracion extrajuicio y el
testimonio del sefior Harold Gutiérrez Parejo en conjunto con los demas elementos
de prueba aportados, incluido el video objeto de controversia, para concluir que la
reunion si se realizoé y que en ella participaron el testigo y el demandado, pero que
tuvo lugar en un espacio «semi-privado» con la asistencia de un numero
indeterminado de personas.

137. Comentd que, en la sentencia del 8 de agosto de 2024, proferida por la
Seccion Quinta del Consejo de Estado en el expediente 11001-03-28-000-2024-
00046-00, se negaron las pretensiones de la demanda promovida contra el acto de
eleccion de la gobernadora del Tolima, al determinar que la reunidén en la que
presuntamente se dieron los actos de apoyo endilgados era privada, tal y como
sucedid en este caso.

138. Expresd que la demandante no logré demostrar algun acto positivo, concreto
y publico de respaldo hacia el sefor Harold Gutiérrez Parejo, por lo que debe darse
prevalencia a la soberania popular expresada en el voto que lo dio como vencedor
en los comicios del 29 de octubre de 2023.

1.10. Concepto del Ministerio Publico

139. La procuradora séptima delegada ante esta Corporacion no rindié concepto
en el presente asunto.

Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

140. La sala es competente para resolver el recurso de apelacion presentado
contra la sentencia con la cual el Tribunal Administrativo del Magdalena negé las
pretensiones de la demanda contra el acto de eleccion del sefior Alfredo Navarro
Manga como alcalde de Sitionuevo (Magdalena) para el periodo 2024-2027, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 150%*, 152 numeral 7.a° del Cadigo

24 «Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de radicacion.

(...) <inciso modificado por el articulo 26 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y

transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala

de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de las apelaciones de las
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el articulo
13 del Acuerdo 080 de 2019 de la Sala Plena de esta Corporacion?.

2.2. El acto acusado

141. El acto cuya nulidad se pretende dentro del presente asunto corresponde a
la eleccion del sefior Alfredo Navarro Manga como alcalde de Sitionuevo
(Magdalena) para el periodo 2024-2027, contenida en el Formulario E-26 ALC del 5
de noviembre de 2023.

2.3. Problema juridico

142. Corresponde a la sala determinar, con base en los argumentos esgrimidos
en el recurso de apelacidén, si en este caso hay lugar a revocar, modificar o
confirmar la sentencia del 10 de julio de 2024, a través de la cual el Tribunal
Administrativo del Magdalena nego las pretensiones de la demanda.

143. Para el efecto habra de establecerse si, como lo alegan los recurrentes, el a
quo exigio indebidamente el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley 527
de 1999 para los mensajes de datos.

144. De igual manera, si hubo una valoracion inadecuada del material probatorio
que obra dentro del expediente, a partir del cual los apelantes consideran que se
evidencia la configuracion de la prohibiciéon de doble militancia bajo la modalidad de
apoyo.

145. En consecuencia, se estima pertinente realizar un estudio general de la
conducta para luego proceder al analisis del fondo del asunto.

sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de
autos susceptibles de este medio de impugnacion (...)»”
2«Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. <Articulo
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion
normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Los Tribunales Administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...) 7.a. De la nulidad del acto de
eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, de los diputados de las asambleas
departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogota, de los alcaldes municipales y
distritales, de los miembros de corporaciones publicas de los municipios y distritos, de los miembros
de los consejos superiores de las universidades publicas de cualquier orden, y de miembros de los
consejos directivos de las corporaciones autbnomas regionales. Igualmente, de la nulidad de las
demas elecciones que se realicen por voto popular, salvo la de jueces de paz y jueces de
reconsideracion (...)». (Subrayado fuera del texto original)
26 ARTICULO 13. “DISTRIBUCION DE LOS PROCESOS ENTRE LAS SECCIONES. Para efectos
de repartimiento, los asuntos de que conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo se distribuiran
entre sus secciones atendiendo un criterio de especializacion y de volumen de trabajo, asi:
Seccion Quinta:
(...)
3-. Los procesos electorales relacionados con elecciones o nombramientos.
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De la prohibicién de doble militancia

La prohibicion de doble militancia fue introducida en el ordenamiento juridico

colombiano con el fin de imprimir seriedad y fortalecer las instituciones de las
agrupaciones politicas, para evitar que sus militantes desplegaran conductas
contrarias a los principios y lineamientos propios de cada uno de ellos.

147.

148.

Sobre el particular, el articulo 107 de la Constitucion Politica dispone:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.

(...).
Asi mismo, el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 establece:

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecera con la inscripcién que haga el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se
adopte para tal efecto el cual debera establecerse conforme a las leyes existentes en
materia de proteccién de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de elecciéon popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribio
mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente
eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos politicos o
grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direcciéon de
estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la
nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la
revocatoria de la inscripcién.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se aplicaran a los

miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de
sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones
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previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con
personeria juridica sin incurrir en doble militancia. (Se resalta)

149. Conforme con lo anterior, es claro que la doble militancia tiene varias
manifestaciones, algunas de ellas consagradas en la misma Carta Politica, otras
introducidas por la Ley 1475 de 2011, las cuales han sido consolidadas por la

jurisprudencia de Seccion en cinco modalidades, segun sus destinatarios, asi:?

i) Los ciudadanos: “En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico.” (Inciso 1° del articulo
2 de la Ley 1475 de 2011).

ii) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en
el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucién Politica)

iii) Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia
de inscripciones”. (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucidn Politica e Inciso 2°
del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

iv) Directivos de organizaciones politicas y candidatos: “Quienes se desemperien
en cargos de direccion, gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren
afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un
partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por
un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de
la Ley 1475 de 2011)

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo de
ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar
al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser
inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

27 Ver entre otras, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta.
Sentencia del 29 de septiembre del 2016, expediente 730001-23-33-000-2015-00806-01, M.P.
Alberto Yepes Barreiro.
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150. De igual forma, resulta del caso reiterar que a partir de la entrada en vigor de
la Ley 1437 de 2011, la doble militancia constituye una causal autonoma de nulidad
electoral, con consagracion expresa en el numeral 8 del articulo 275 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en los siguientes
términos:

Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos
en los eventos previstos en el articulo 137 de este cédigo y, ademas, cuando:

(...)

8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble militancia
politica.?®

2.4.1. De la doble militancia bajo la modalidad de apoyo

151. Frente a la configuracion de la modalidad de apoyo en materia de doble
militancia, esta Seccion ha sido clara al identificar los elementos para su

configuracion, asi2®:

a. Elemento subjetivo

152. El deber de abstencion que se deriva de la prohibicién de la doble militancia
en su modalidad de apoyo cobija, ademas de quienes detentan cargos de
direccién, gobierno, administracién o control en los partidos y movimientos politicos,
a los miembros de las organizaciones politicas que han sido elegidos o aspiran a
serlo en cargos o corporaciones de eleccion popular.

153. Por lo anterior, la demostracidon de esta manifestacion de doble militancia
exige que el demandado ostente cualquiera de las calidades referidas.

b. Elemento objetivo

154. La conducta proscrita consiste en apoyar aspirantes inscritos por partidos y
movimientos politicos que difieren de aquel al que pertenece el accionado.

155. Asi, el concepto de apoyo ha sido caracterizado por esta Seccion como la
ayuda, asistencia, respaldo o acompafiamiento de cualquier forma o medida a un
candidato distinto al avalado o apoyado por la respectiva organizacién politica.

2 Al momento de su inscripcién segun lo establecido por la Corte Constitucional en sentencia C-334
de 2014.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 26 de
enero del 2023, MP. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. 11001-03-28-000-2022-00196-00.
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156. En lo que refiere a la naturaleza del apoyo, se ha reconocido que la
asistencia censurada debe ser el resultado de la ejecucidén de actos positivos y
concretos que demuestren el favorecimiento politico al candidato de otra
organizacion.

157. Asimismo, la Seccion Quinta ha hecho referencia a la frecuencia con la que
deben producirse las acciones que denotan asistencia, afirmando que los actos de
acompanamiento politico no requieren ser actos de tracto sucesivo o continuo, sino
instantaneos, de donde se colige que la configuracion de esta modalidad de la
doble militancia puede probarse a través de una sola manifestacién de apoyo en el
contexto de la campana politica.

158. Finalmente, la Sala ha expresado que la probanza del comportamiento
prohibido en la legislacién electoral debe llevar al juez a un estado de conviccién
que, mas alla de cualquier duda razonable, permita acreditar la ocurrencia de
un actuar a través del cual se persigue el impulso proselitista de una
candidatura extrana a la avalada por el partido o movimiento politico del que
hace parte el accionado.

c. Elemento temporal

159. Se ha destacado que, a pesar de que el inciso 2 del articulo 2 de la Ley 1475
de 2011, no hace referencia expresa al periodo o plazo en el que deben producirse
los apoyos, una interpretacion sistematica y con efecto util de la norma conlleva a
aceptar que la materializacién de la asistencia indebida debe suceder en el
contexto de la campana politica, toda vez que «...solo durante ese lapso se puede
hablar de candidatos en el sentido estricto de la palabra»; término que se extiende
desde el momento en el que el ciudadano acusado inscribe su aspiracion y va
hasta la fecha de la eleccidn.

d. Elemento modal de la conducta

160. La incursion en la prohibicion de doble militancia en su modalidad de apoyo
exige que el partido o movimiento politico que aval6 la postulacion del acusado
haya inscrito una candidatura propia al cargo de eleccidon popular de que se trate,
comoquiera que solo en este evento puede reprocharse la defraudacién a la lealtad
partidista exigida al candidato sometido al medio de control de nulidad electoral.

161. Entonces, la materializacion del elemento modal de la conducta proscrita
pasa por la demostracién de la inscripcibn de candidatos pertenecientes a la
estructura politica de la que hace parte el accionado o a la existencia de
manifestaciones explicitas, mediante las cuales su partido se compromete de lleno
con la candidatura postulada por un movimiento distinto, lo que obliga al
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demandado a respetar sus directrices, sin que sus intereses puedan anteponerse a
aquellos de la colectividad.

e. Elemento territorial

162. De los precedentes de la Seccion es posible advertir que el respaldo
recriminado por el legislador estatutario de 2011 puede producirse en el seno de
una misma circunscripcion electoral —v. gr., la asistencia politica prestada por un
candidato al concejo a la aspiracion proselitista de un candidato a la alcaldia de la
misma municipalidad—, pero también en el escenario de circunscripciones
territoriales diversas.

163. De esta manera, la parte actora debera acreditar que, sin importar la
coincidencia o no de circunscripciones electorales, el acusado acompaié a través
de actos positivos y concretos las aspiraciones politicas de un candidato avalado
por una organizacion distinta de la suya, fomentando sus posibilidades de acceso a
un cargo de eleccion popular.

2.5. Caso concreto

164. Segun se tiene, el Tribunal Administrativo del Magdalena denegd las
pretensiones de la demanda al considerar que el material probatorio aportado no
demostraba la configuracion de la doble militancia bajo la modalidad de apoyo.

165. Al respecto, establecio, acogiendo las conclusiones del dictamen pericial
aportado por el demandado, que uno de los videos allegados con la demanda no
cumplia los requisitos previstos en la Ley 527 de 1999 para los mensajes de datos,
especificamente en relacion con la integridad, autenticidad, adquisicion vy
preservacion.

166. Lo anterior, porque no era el mismo video publicado el 27 de agosto de 2023
a través de la red social Facebook, sino que se trataba de una captura realizada a
partir del original, lo que impedia que se valorara como un documento en los
términos del Codigo General del Proceso, pues no se trataba de una simple
impresion en papel del mensaje de datos.

167. Por tal razon, le resto valor probatorio bajo el argumento de que existia una
duda sobre una posible adulteracion de la informacion que contenia, lo cual
tampoco generaba certeza sobre los hechos que pretendia demostrar.

168. Con todo, se refiri6 a su contenido y determind que no existian unas
muestras claras de apoyo por parte del demandado hacia el sefior Harold Gutiérrez
Parejo en la reunion publica que registraba la grabacion.
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169. En su criterio, las expresiones efectuadas por el sefior Navarro Manga
consistian en un mensaje cordial y afectuoso respecto de una persona de la que
estaba recibiendo apoyo para su candidatura a la alcaldia, y no al contrario.

170. Ademas, determin6 que el evento se realizé en un escenario «semi-privado»,
en el que solamente se encontraban familiares y amigos del sefior Gutiérrez Parejo,
y del que no existia claridad de la cantidad de asistentes pues solo se apreciaba a
tres personas y solo se escuchaban algunos aplausos.

171. Inconformes con la anterior decision, tanto la demandante como Ia
procuradora 155 judicial Il administrativa de Santa Marta la apelaron mediante
escritos en los que, basicamente, plantearon los mismos reparos frente al analisis
probatorio realizado en primera instancia.

172. En sintesis, recordaron que desde la demanda se aport6 el link de acceso a
las publicaciones en la red social Facebook en la que estaban alojados los videos
del evento en cuestion, pero su consulta ya no era posible porque habian sido
eliminados.

173. No obstante, advirtieron que para ello se descargaron los videos respectivos
y se aportaron al proceso con el fin de que pudieran ser valorados, por lo que
debieron ser estudiados como documentos bajo los lineamientos del Caodigo
General del Proceso, sin que fueran exigibles los presupuestos de la Ley 527 de
1999 para los mensajes de datos.

174. Ademas, hicieron hincapié en que el dictamen pericial solamente versaba
sobre aspectos relativos a la cadena de custodia del video pero no a la veracidad
de su contenido, asi que al no haber sido tachado debid presumirse su autenticidad
y examinarse en debida forma.

175. De igual manera, manifestaron su desacuerdo en cuanto a la conclusion a la
que llego el tribunal respecto de las expresiones realizadas por el demandado
durante el evento objeto de controversia, ya que, en su opinion, si corresponden a
muestras claras de respaldo hacia el sefior Harold Gutiérrez Parejo.

176. Asi mismo, alegaron que no se valoroé en debida forma el resto del material
probatorio, del cual se podia apreciar que la reunion politica si se efectué en un
establecimiento publico al cual asistié una cantidad considerable de personas, en
virtud de la convocatoria que el mismo candidato al Concejo Municipal de
Sitionuevo (Magdalena) habia hecho a sus simpatizantes.
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177. Para resolver, se precisa que esta Seccion, en decisiones recientes®, ha
considerado que la Ley 527 de 1999, en armonia con las directrices fijadas por la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional®!, definid
los mensajes de datos como toda aquella informacion «...generada, enviada,
recibida, almacenada o comunicada por medios electronicos, O&pticos o
similares...»%, y los reconocié como medios de prueba en el marco de cualquier
actuacion administrativa y judicial®, cobijando, por ende, los procesos de nulidad
electoral.

178. De acuerdo con lo planteado en esa normatividad, el mensaje de datos
puede tener el mismo valor probatorio de un documento fisico cuando cumpla con
los siguientes equivalentes funcionales: (i) su contenido sea accesible para
posteriores consultas (articulo 6°3 ejusdem); (ii) se conozca la identidad de su
generador (articulo 7°% ejusdem); (iii) se garantice su integridad, excluyendo
cualquier tipo de alteracion (articulo 8°% ejusdem). Todo ello, con el propdsito de
reafirmar la validez probatoria de estos medios de conviccidn digitales, —entiéndase
correos electrénicos, fotos y videos subidos a las redes sociales, leyendas que
acompanan los “post” de Instagram y Facebook—, como requisitos ineludibles para
Su apreciacion, de acuerdo con las reglas de la sana critica y sus particularidades
propias®’.

179. A pesar de lo anterior, la legislacion procesal ha distinguido los mensajes de
datos como medio de prueba, de las reproducciones de su contenido. Asi las

30 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 1° de julio del 2021. Radicacion 050001-23-33-
000-2020-00006-01. M.P. Rocio Araujo Onate (E). Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Secciéon Quinta. Sentencia del 10 de agosto de 2023. Expediente
11001032800020220019800. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
31 Para conocer los antecedentes normativos de la Ley 527 de 1999, puede consultarse: Consejo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion “B”. Rad. 25000-23-26-
000-2000-00082-01. M.P. Stella Conto Diaz del Castillo. Sentencia de 13 de diciembre de 2017.
32 Art. 2° de la Ley 527 de 1999.
33 Art. 10 de la Ley 527 de 1999. “ADMISIBILIDAD Y FUERZA PROBATORIA DE LOS MENSAJES
DE DATOS. Los mensajes de datos seran admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria
es la otorgada en las disposiciones del Capitulo VIII del Titulo XIII, Seccién Tercera, Libro Segundo
del Codigo de Procedimiento Civil. En toda actuacién administrativa o judicial, no se negara eficacia,
validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacion en forma de un mensaje de datos,
por el sélo hecho que se trate de un mensaje de datos o en razén de no haber sido presentado en
su forma original.”
34 “Cuando cualquier norma requiera que la informacion conste por escrito, ese requisito quedara
satisfecho con un mensaje de datos, si la informacion que éste contiene es accesible para su
posterior consulta.”
3% “Cuando cualquier norma exija la presencia de una firma o establezca ciertas consecuencias en
ausencia de la misma, en relacién con un mensaje de datos, se entendera satisfecho dicho
requerimiento si: a) Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de
datos y para indicar que el contenido cuenta con su aprobacion...”.
36 “Cuando cualquier norma requiera que la informacién sea presentada y conservada en su forma
original, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos, si: a) Existe alguna garantia
confiable de que se ha conservado la integridad de la informacioén, a partir del momento en que se
genero por primera vez en su forma definitiva, como mensaje de datos o en alguna otra forma...”.
37 Art. 11 de la Ley 527 de 1999.
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cosas, se ha diferenciado el primero en su formato original -compréndase correos
electronicos, vinculos de internet, fotografias publicadas en redes sociales con su
respectivo enlace-, de la presentacién de lo que aquellos contienen, pero no en
estas condiciones iniciales. Frente a los ultimos, la legislacion y la jurisprudencia
constitucional han reconocido que es procedente entonces dar aplicacion a las
reglas de valoracion de los documentos.

180. EI articulo 247 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa del articulo 211 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, preceptua:

Valoraciéon de mensajes de datos. Seran valorados como mensajes de datos los
documentos que hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron
generados, enviados, o recibidos, o en algun otro formato que lo reproduzca con
exactitud.

La simple impresion en papel de un mensaje de datos sera valorada de conformidad
con las reglas generales de los documentos.

181. Por lo anterior, se tiene que los requisitos de equivalencia funcional —que se
deben verificar para los documentos electronicos y fisicos—, contenidos en los
articulos 6°, 7°, 8° y 9° de la Ley 527 de 1999 —como se vio— solo seran exigibles
cuando los extremos procesales arrimen a las causas en las que participan
verdaderos mensajes de datos —compréndase correos electronicos, vinculos de
internet, fotografias publicadas en redes sociales con su respectivo link—; pero no
sus reproducciones fisicas, pues en dichos eventos el régimen aplicable sera el
general de los documentos que, en principio, se presumen auténticos, a las voces
del articulo 244 del Codigo General del Proceso.

182. Precisado lo anterior, se advierte que el punto de la controversia radica en
una posible valoracion indebida de las pruebas con las que la parte actora
pretendia demostrar el apoyo brindado por el sefior Alfredo Navarro Manga,
candidato del Partido Democrata Colombiano a la Alcaldia de Sitionuevo
(Magdalena) al sefior Harold Gutiérrez Parejo, candidato del Partido Centro
Democratico al concejo de ese municipio.

183. Segun se tiene, la demandante aporté dos enlaces o links de publicaciones
de la red social Facebook que presuntamente alojan un video que registra un
evento publico del 27 de agosto de 2023 en el que participd6 el demandado:
https://fb.watch/mJXbkS80IY/?mibextid=RUbZ1f y
https://www.facebook.com/share/v/4efy8zGZrVJbPaVy/?mibextid=eHQngH.

184. No obstante, tal y como lo advirtio el tribunal de primera instancia, al dar clic
en ellos no es posible consultar ningun video, pues contrario a ello aparece la
siguiente anotacion:
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Este video ya no esta disponible
Es posible que el enlace no funcione o que se haya eliminado el video. Puedes
explorar otros videos o iniciar sesion en facebook.com e intentar acceder al enlace
nuevamente.

185. Sin embargo, la parte actora también aport6 tres videos en formato .mp4, de
los cuales dos corresponden, aparentemente, a capturas de pantalla de las
publicaciones antes resefadas, y uno a la descarga especifica de esa grabacion.

186. Frente a uno de los videos (nunca indico de forma clara a cual se referia), el
a quo consideré6 que no podia otorgarsele valor probatorio por incumplir los
requisitos de la Ley 527 de 1999 sobre la conservacion del mensaje de datos.

187. Lo anterior, acogiendo las conclusiones del dictamen pericial allegado por el
demandado, en el que se aseguré que no se pudo verificar la originalidad,
mismidad, integridad y trazabilidad de la evidencia digital al no corresponder a la
fuente original, esto es, la publicacion realizada en la red social Facebook.

188. Al respecto y, de acuerdo con el criterio normativo y jurisprudencial resefiado
en parrafos anteriores, la sala no comparte la apreciacion realizada en el fallo
impugnado, en la medida en que los videos en formato .mp4 si podian ser
analizados bajo las reglas generales previstas para los documentos en el articulo
244 del Codigo General del Proceso.

189. En efecto, aunque los links aportados con la demanda dejaron de funcionar,
lo cierto es que las grabaciones fueron aportadas con el fin de reproducir el
contenido de los videos que fueron publicados inicialmente en la red social
Facebook, por lo que no existia justificacion para omitir su valoracion.

190. Ademas, no puede perderse de vista que en el dictamen pericial Unicamente
se cuestionaron aspectos relativos a la cadena de custodia o conservacion de las
grabaciones y que presuntamente impedian verificar su originalidad, pero nada se
dijo en la experticia sobre el contenido especifico de los videos.

191. De hecho, el demandado enfocd su defensa en controvertir la forma en que
se aportaron tales piezas probatorias al expediente, pero nunca las tach6 de falsas
y el peritaje no tenia por objeto demostrar alguna alteracion, modificacion o edicion
de la grabacion propiamente dicha, asi que, en los términos del articulo 244 del
Caodigo General del Proceso, existe sobre ellos una presuncién de autenticidad que
no ha sido refutada y que hacia procedente su estudio.

192. Por tal motivo, contrario a lo establecido por el a quo, no podia restarsele
valor probatorio alguno bajo las previsiones de la Ley 527 de 1999, pues su analisis
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debia ser efectuado a partir de los lineamientos sefialados de forma general para
los documentos en la Ley 1564 de 2012.

193. Establecido lo anterior, procede la sala a verificar el contenido de los videos
allegados en formato .mp4 por la parte actora:

e Video 1 (duracién 41 segundos):

< QU < Video Q
WEF® 29deago - S Y

El candidato a la Alcaldia Afredo Navarro, hace
[ > ~— - - intervencién en la Reunién que tuvo el Aspira... Ver mas

Publicaciones Informacicon Mas

g==u, Sitionuevo City

ESERSS 590 de ago - D

El candidato a la Alcaldia Afredo Navarro, hace
intervencion en la Reunion que tuvo el Aspirante al
Concejo #Harold_Gutierrez, quien hace p... Ver mas

8 comentarios - 14 veces compartido

Q) comentar LR Enviar = Corr:rpart

194. De lo anterior, se aprecia que corresponde a la grabacion de pantalla de la
publicacién de un video de 5:54 minutos en el perfil de Facebook de un usuario
denominado «Sitionuevo City» el 29 de agosto de 2023.

195. Alli se observa a quien parece ser el demandado con una gorra negra, una
camisa blanca y un pantaldn negro, y a su lado derecho esta quien aparentemente
es el candidato Harold Gutiérrez Parejo, también con una camisa blanca, jeans
azules y un sombrero «vueltiao».

196. A su vez, en la parte posterior se ven piezas publicitarias de ambas
campafias, asi como de la candidata Angela Cedefio a la Asamblea Departamental
del Magdalena por el Partido Centro Democratico.

197. También se aprecia que en la publicacion aparece el siguiente mensaje:

«El candidato a la Alcaldia Afredo (sic) Navarro, hace intervencion en la Reunién que
tuvo el Aspirante al Concejo #Harlod_Gutiérrez, quien hace p... Ver mas».
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198. Este video no cuenta con audio alguno y, mientras se reproduce, se advierte
que el usuario del dispositivo con el que se hizo la captura de pantalla adelanta la
grabacion y muestra que la publicacion permite su consulta y reenvio a otros

usuarios a través de la plataforma WhatsApp.

199. Por lo mismo, este documento no permite apreciar alguna muestra de apoyo
del demandado hacia el sefior Harold Gutiérrez Parejo, y simplemente brinda
informacion sobre la existencia de la referida publicacion en la red social.

e Video 2 (duracién 23 segundos)

424PMZr © ® X5 a0 425PMZr © ® X a0

& Mas videos

“— Mas videos
poblacion. Agradezco su esfuerzo por llevar el mensaje
de un proyecto que pretende llevar soluciones a cada
ricon del municipio.

Alfredo Navarro Manga
1<)
Hoy en la convocatoria de nuestro amigo y aliado
Harold Gutierrez seguimos recibiendo el res... Ver mas

AR\
3 g, e
Aci : Harold Gutierrex
el de tus lideres.

18 comentarios - 36 veces compartido

18 comentarios - 36 veces compartido

>
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de un proyecto que pretende llevar soluciones a cada
ricén del municipio.

® <1

200. En este caso, el documento también corresponde a la grabacidon de pantalla
de una publicacidn aparentemente realizada en el perfil de Facebook del sefior
Alfredo Navarro Manga el 27 de agosto de 2023.

201. La publicacion va acompafada del siguiente mensaje:

«Hoy en la convocatoria de nuestro amigo y aliado Harold Gutiérrez seguimos
recibiendo el respaldo de la poblacion. Agradezco su esfuerzo por llevar el mensaje
de un proyecto que pretende llevar soluciones a cada ricon (sic) del municipio»

202. Al reproducir su contenido, es posible advertir que la grabacion registra la
realizacion de un evento publico al que asisti6 un numero considerable de
personas, en el que al igual que la anterior pieza documental, se advierte la
presencia del demandado y del sefior Gutiérrez Parejo con la indumentaria antes
mencionada.

203. De igual manera, se aprecia publicidad alusiva a la campafna de este ultimo
al Concejo Municipal de Sitionuevo y de la sefiora Angela Cedefio a la Asamblea
Departamental del Magdalena.

204. También se ve al sefior Navarro Manga dirigirse al publico asistente con un
microfono pero no es posible establecer sus posibles manifestaciones, en la medida
en que al video le fue incorporado musica de fondo.
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205. Por tal motivo, aunque no se puede extraer alguna muestra de apoyo hacia
el sefior Harold Gutiérrez Parejo del video o del mensaje que acompana la
publicacion, si se puede concluir que esta reunion se hizo el 27 de agosto de 2023
en un establecimiento publico al cual asistié un gran numero de personas y que ese
mismo dia se hizo la publicacion respectiva en el perfil del demandado.

e Video 3 (duracién 5:54 minutos)

206. Al revisar esta grabacion, en contraste con el video 1 ya estudiado, es
posible concluir que es el mismo que fue publicado en el perfil «Sitionuevo City» el
29 de agosto de 2023, ya que existe correspondencia respecto del lugar de los
hechos y las personas que alli aparecen, asi como frente a la duraciéon de 5:54
minutos.

207. Esta pieza documental si esta acompafada del audio respectivo y, al igual
que en las dos anteriores, se aprecia al demandado con una gorra negra, una
camisa blanca y un pantalén negro, y a su lado derecho aparentemente se
encuentra el candidato Harold Gutiérrez Parejo, también con una camisa blanca,
jeans azules y un sombrero «vueltiao».

208. Asi mismo, se visualizan carteles con publicidad de ambas campanas y de la
sefiora Angela Cedefio como candidata a la Asamblea Departamental del
Magdalena por el Partido Centro Democratico.
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209. En cuanto a su contenido, el cual se recuerda que no fue tachado por el
demandado, se puede escuchar al sefior Navarro Manga hacer las siguientes
expresiones:

«(...) [E]ntonces por eso debemos respaldar no sélo al candidato al concejo sino
también al alcalde, no nos dejemos meter el dedo a la boca que, vota por Harold,
pero no votes por el candidato a la Alcaldia de él, eso no es asi, nosotros tenemos
que respaldar la féormula y la formula de Harold hoy es Alfredo Navarro Alcaldia,
Harold Gutiérrez al Concejo, Asamblea Angela Cedefio y Franklin Lozano a la
Gobernacion. Esa es la férmula de Harold, entonces tenemos que meternos estas
campanas en el corazén» (Minuto 0:19 a 0:55)

«Hoy quiero promocionar Harold, y muy bien lo dijo Dario, ya el nombre tuyo no
es Harold, hoy de aqui en adelante eres Centro Democratico numero 7, ese
codigo se lo tienen que llevar aqui, porque a Harold no lo van a ver en el
tarjeton, van a ver es el Centro Democratico y el #7 y eso es importante, que tu
con tu equipo de amigos cojan mujeres que son mas dedicadas que nosotros los
hombres para que te ayuden con la pedagogia, mi hermano porque el tema del voto
no se pierde porque de acuerdo de alguien que te quiera dar el voto de corazon
cuando llega al cubiculo se aturde y no termina marcando y eso va a ser un dolor
para esa persona, porque he notado que contigo estan es de corazon, estan
esperanzados que tu vas a hacer las cosas bien, en el nombre de Dios en el Concejo
y nosotros en la Alcaldia vamos a trabajar por todos». (Minuto 3:30 a 4:32)

«Este 29 de octubre a marcar en el tarjetén Centro Democratico Numero 7y a la
Alcaldia Alfredo Navarro Manga, muchas gracias» (Minuto 5:42 a 5:50)

210. En este punto, no cabe duda para la sala que las expresiones realizadas por
el demandado si constituyen una clara muestra de apoyo hacia el sefior Harold
Gutiérrez Parejo como candidato al Concejo Municipal de Sitionuevo (Magdalena).

211. Efectivamente, en la grabacion se escucha al sefior Navarro Manga decir
textualmente que quiere «promocionar» al sefor Gutiérrez Parejo, para lo cual
indica al publico el partido al que pertenece y su numero en la tarjeta, y
posteriormente invita a los asistentes a que le otorguen su voto en las elecciones
territoriales del 29 de octubre de 2023.

212. Por esto, contrario a lo sefalado en la sentencia apelada, no se trata de una
simple manifestacion de un «mensaje cordial y afectuoso respecto a una persona
de la que esta recibiendo el apoyo politico como candidato a la alcaldia», sino que
se trata de un acto positivo y concreto con el cual el demandado otorgd su respaldo
a esa candidatura y pidi6 a la comunidad general que votara por ese ciudadano en
los comicios que se celebrarian el 29 de octubre de 2023.

213. Ademas, tampoco es cierto que se trate de una reunién «semi-privada»,
pues en los videos bajo analisis se puede observar una gran cantidad de asistentes
al acto de proselitismo.
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214. Sumado a ello, el demandado se dirige al publico con micréfono e, incluso, la
grabacion correspondiente fue publicada en las redes sociales del seior Navarro
Manga y del perfil «Sitionuevo City», lo que desvirtua cualquier expectativa de
privacidad de la reunion®,.

215. Ahora bien, para establecer a ciencia cierta el lugar y la hora en que se
realizaron las manifestaciones registradas en el video 3 y que, en todo caso,
corresponden al mismo evento mostrado en los videos 1 y 2, basta con acudir la
declaracion extraproceso y al testimonio del sefor Gutiérrez Parejo, en los que
corrobord que tuvo lugar en el centro recreacional «Los Mangos» el 27 de agosto
de 2023:

e Declaracion extraproceso del 15 de enero de 2024 (aportada con el escrito que
se descorrio la solicitud de suspension provisional)

«(...) [Blajo la gravedad del juramento manifiesto que es mi voluntad de declarar que
soy mayor de edad, en uso de mis facultades fisicas, legales y mentales, y en mi
cabal juicio hago las siguientes manifestaciones: 1°) Figuré como candidato al
Concejo Municipal de Sitionuevo, Magdalena en las pasadas elecciones de octubre
29 de 2023, avalado por el PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO, periodo legal 2024-
2027, lista abierta, opcion voto preferente, con el nimero 7 en la lista. 2°) El Partido
Centro Democratico no llevé candidato propio a la Alcaldia Municipal, sin embargo,
todos los candidatos al concejo de Sitionuevo avalados por el Partido, recibimos
instrucciones precisas del Partido en el sentido de apoyar y respaldar al candidato
que la colectividad del municipio de Sitionuevo, acordaramos respaldar en mayoria, y
tras la decision adoptada por la mayoria de los aspirantes al concejo por nuestro
partido, decidimos adherir a la candidatura del doctor ALFREDO ANTONIO
NAVARRO MANGA, quien figuraba como candidato a la Alcaldia de Sitionuevo,
Magdalena, avalado por el Partido Demdcrata Colombiano, lo que hicimos. 3°)
Decidido el apoyo que le dariamos al Dr. Navarro Manga en sus aspiraciones a la
Alcaldia, en mi condicion de candidato al concejo en lista de opcion preferente (lista
abierta) y de director de mi propia campafna a esta Corporacién, hice un llamado a
todos mis seguidores y simpatizantes para el dia 27 de agosto de 2023 en el
centro recreacional llamado LOS MANGOS, propiedad de mi tio JANER
GUTIERREZ MELENDEZ, para lo cual extendimos INVITACION ESPECIAL al
candidato NAVARRO MANGA. 4°) En la fecha antes mencionada, hicimos la
reunion con la asistencia de las personas que apoyaban mi candidatura al
concejo, y la presencia del Dr. NAVARRO MANGA, previa invitacion que le hiciera,
a todos los presentes, les comuniqué de manera publica que tras consenso con mis
companeros de lista, habiamos tomado la decision de darle apoyo incondicional al
candidato a la alcaldia, que habia que votar por él, noticia que fue de bueno recibo,
muy satisfactoria para mis seguidores y simpatizantes. 5°) Valga dejar claro en esta
exposicion rendida bajo la gravedad del juramento, que la reunidn del pasado 27 de
agosto la convoqué fui yo, como candidato al concejo del municipio de Sitionuevo,
por el Partido Centro Democratico, esa reunion politica era exclusivamente mia, y se

38 Sobre grabaciones realizadas en eventos «semi-publicos», consultar, entre otras, la sentencia del
8 de agosto de 2024, expediente 11001-03-28-000-2024-00046-00 (Acum), demandada: Adriana
Magali Matiz Vargas, M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil, parrafos 165 y siguientes.
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invitd de manera especial al Dr. ALFREDO NAVARRO MANGA, para darle nuestro
respaldo publico e incondicional a su candidatura a la Alcaldia Municipal de
Sitionuevo, Magdalena, como se hizo, y todo gir6 en torno a sus propuestas
programaticas (...)». (Se resalta)

e Testimonio del sefor Harold Gutiérrez Parejo (Audiencia de pruebas del 20 de
marzo de 2024)

«[Luego de ponerse de presente las imagenes aportadas con la demanda y el video
3] Pregunta magistrado: ;Quién es la persona que aparece con el micré6fono en
primer término? Contestado: El sefor Alfredo Navarro. Pregunta magistrado:
Segundo lugar, ¢usted estaba presente en ese evento? Contestado: Claro, yo
estaba ahi. (...) Pregunta magistrado: Ese evento se llevd, ese evento politico, por
supuesto, se llevd en qué época? Si usted recuerda el dia, el aio con precision.
Contestado: El afio fue el afio pasado, 2023, el 27... no recuerdo con exactitud la
fecha. (...) Pregunta magistrado: ;Ese evento, ese contenido, usted puede dar fe que
evidentemente se surtio y se llevé a cabo?. Contestado: El evento si se llevo a cabo.
Pregunta magistrado: Acabamos de escuchar ademas expresamente que el
sefor que aparece con el micréfono que usted identifica como Alfredo Navarro
esta solicitando que los participes, que el auditorio, que los acompanantes
sufraguen en favor suyo, si o no?. Contestado: Si.»

216. Asi las cosas, como esta demostrado que el sefior Alfredo Navarro Manga,
en su condicion de candidato a la Alcaldia de Sitionuevo (Magdalena) por el partido
Demdcrata Colombiano, respald6 a un candidato distinto a los que su colectividad
habia avalado al concejo de ese municipio®®, durante un evento publico realizado el
23 de agosto de 2023, esto es, en época de campaina electoral, la sala encuentra
acreditados todos los elementos de la prohibicion de doble militancia bajo la
modalidad de apoyo.

217. En cuanto al resto del material probatorio allegado por la demandante, y
cuyo analisis integral fue requerido en los recursos de apelacion, se precisa lo
siguiente:

39 Segun consta en el certificado expedido por la Comision Escrutadora Municipal que fue aportado
con el escrito de demanda.
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218. En relacion con estas tres imagenes, se advierte que la primera de ellas
corresponde a una imagen publicitaria del candidato Harold Gutiérrez, la segunda
es una fotografia de una tarjeta electoral con los candidatos a la Alcaldia de
Sitionuevo (Magdalena) para el periodo 2024-2027 y la tercera es una captura de
pantalla de una publicacion de un perfil de Facebook llamado "Sitionuevo City”.

219. Sin que exista lugar a realizar un mayor analisis sobre su contenido, es
evidente que ninguna de ellas contiene alguna muestra de apoyo por parte del
demandado hacia el candidato al concejo de ese municipio.

220. La demandante también adjunto la siguiente foto con el fin de demostrar la
presunta conducta irregular:
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221. De ella, la sala observa al demandado, acompafado de distintos ciudadanos
en una via publica junto con una pancarta que contiene publicidad sobre su
campana politica a la Alcaldia Municipal de Sitionuevo.

222. De esta fotografia tampoco es posible evidenciar algun acto que pueda dar a
entender que el sefior Navarro Manga esta expresando su apoyo a algun otro
candidato, mas alla de promocionar su propia candidatura.

223. Ahora bien, en cuanto a las siguientes cuatro fotografias, es evidente que
corresponden al evento del 23 de agosto de 2023, que ya fue analizado en
precedencia y con base en el cual se dio por demostrada la conducta endilgada.

Alfredo Navarro Manga X

ag S

Hoy en la convocatoria de nuestro amigo y aliado
Harold Gutierrez seguimos recibiendo el respaldo de la
poblacién. Agradezco su esfuerzo por llevar el mensaje
de un proyecto que pretende llevar soluciones a cada
ricon del municipio
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224. Por lo tanto, la sala se remite al estudio realizado en lineas anteriores y
reitera que, durante el desarrollo de ese acto proselitista, el sefior Navarro Manga
realiz6 muestras de apoyo claras y concretas hacia el candidato al Concejo
Municipal de Sitionuevo (Magdalena) Harold Gutiérrez Parejo, que se enmarcan en
la prohibicion de doble militancia.

225. Con base en todo lo anterior, esta seccién concluye que los argumentos de
los recursos de apelacion tienen vocacion de prosperidad, por lo que se revocara el
fallo de primera instancia y, en su lugar, se declarara la nulidad del acto de eleccion
demandado.

2.6. Otras decisiones

226. Se advierte que, al alegar de conclusién en esta instancia, el demandado
revoco el poder conferido al abogado Julio César Navarro Manga y, en su lugar, le
otorgo poder al profesional del derecho Fabian Enrique Salazar Cardenas.

227. A su vez, aportd el paz y salvo por concepto de honorarios profesionales
suscrito por el accionado y su anterior apoderado.

228. En consecuencia, se aceptara la respectiva revocatoria del poder y se
reconocera personeria al sefior Fabian Enrique Salazar Cardenas para actuar como
apoderado del demandado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
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de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Revocase la sentencia del 10 de julio de 2024, por medio de la cual el
Tribunal Administrativo del Magdalena negé las pretensiones de la demanda y, en
su lugar, declarase la nulidad de la eleccion del sefior Alfredo Antonio Navarro
Manga como alcalde de Sitionuevo (Magdalena) para el periodo 2024-2027,
contenida en el Formulario E-26 ALC del 5 de noviembre de 2023.

SEGUNDO: En consecuencia, cancélase la credencial del alcalde, la cual se hara
efectiva a la ejecutoria de la sentencia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen para lo de su competencia.

CUARTO: Acéptase la revocatoria del poder conferido al sefior Julio César Navarro
Manga y, en su lugar, reconocese personeria al abogado Fabian Enrique Salazar
Cardenas, identificado con la cédula de ciudadania 13.746.519 y tarjeta profesional
124.862 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado del
sefior Alfredo Antonio Navarro Manga, en los términos del poder aportado al
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial
con el numero de radicacion en
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx
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